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DECISAQ

Trata-se de Representagdo Eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada em face d¢ FERNANDO RODOLFO DE
SOUZA, em razio da divulgagdo de materiais de propaganda eleitoral nos quais sua candidatura ao cargo de Deputado Federal,
identificada pelo nimero 2555, aparece associada a candidatura de RAQUEL LYRA, n° 55.

Sustenta a parte representante, em sintese, que o representado, embora integrante da Federag¢do Renovaciao Solidaria
(PRD/Solidariedade), estaria promovendo propaganda conjunta com Raquel Lyra, candidata ao cargo majoritario, mediante
faixas, adesivos, bandeiras, material de comité e publicagdes em redes sociais.

Alega que a associagdo entre as candidaturas, somada a forma de identificagdo partidaria constante dos materiais, seria apta a
gerar no eleitorado a percepcdo de existéncia de composigdo politica ou alianga entre as candidaturas, em desacordo com a
composi¢do formal registrada perante a Justiga Eleitoral, caracterizando a utilizagdo de meio publicitario destinado a criar
artificialmente estado mental, emocional ou passional, nos termos do art. 242 do Cddigo Eleitoral.

Sustenta, ainda, viola¢do ao art. 11 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019.



Requer, liminarmente, a retirada das pegas indicadas, o recolhimento dos materiais fisicos e a absten¢do de divulgacdo de novas
pecas de conteudo semelhante.

O representado apresentou manifestacdo prévia, defendendo, em sintese, a licitude de sua manifestagdo individual de apoio
politico e sustentando que ndo ha norma que o impeca, na condi¢do de candidato ao cargo proporcional, de apoiar candidata ao
cargo majoritario de sua preferéncia, ainda que esta integre composicdo politica diversa daquela formalmente adotada pela
agremiagdo ou federagdo a que pertence.

Aduz, ainda, que os materiais identificam os candidatos e seus respectivos numeros e que seu apoio a Raquel Lyra ja havia sido
publicamente manifestado anteriormente.

E o relatério. Decido.
Da tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia pressupde a presenca concomitante da probabilidade do direito ¢ do perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Em matéria eleitoral, a analise desses requisitos deve considerar, de um lado, a necessidade de preservar a liberdade de
manifestacdo politica e, de outro, o dever da Justica Eleitoral de impedir que a propaganda seja utilizada para criar, perante o
eleitorado, percepgao artificial ou equivocada acerca das candidaturas e de suas respectivas composi¢des politicas.

No caso concreto, entendo presentes, em cognicio sumaria, elementos suficientes para o deferimento da tutela pretendida.

E certo que ndo ha, em principio, proibicio a manifestacio individual de apoio politico de um candidato a outro
candidato. A mera circunstancia de Fernando Rodolfo, candidato ao cargo de Deputado Federal, declarar apoio a Raquel Lyra,
candidata ao cargo majoritario, ndo configuraria, isoladamente, ilicito eleitoral, ainda que a federa¢do da qual participe tenha
adotado orientacdo politica diversa.

Todavia, ndo é propriamente a existéncia do apoio pessoal que constitui o objeto da presente intervencao judicial.

O que se examina ¢ a forma de exteriorizacdo desse apoio, especialmente quando veiculada por meio de propaganda eleitoral
produzida e divulgada no ambito da propria campanha, com apresentagdo conjunta das candidaturas, seus numeros e

identificagdo partidaria/federativa.

E, nesse aspecto, os elementos constantes dos autos revelam situacdo que, ao menos em analise preliminar, ultrapassa a simples
manifestaciio individual de preferéncia politica.

As pecas impugnadas apresentam conjuntamente a candidatura de Fernando Rodolfo, n° 2555, ¢ a candidatura de Raquel Lyra, n°
55, estabelecendo entre ambas associagdo visual e politica direta.

Mais do que isso, verifica-se relevante elemento de confusiao quanto a identificaciao da federagao e da composicio politica a
que estaria vinculado o candidato proporcional.

A propria documentacdo juntada aos autos evidencia a presenga, nas pegas publicitarias, de identificacdo da Federacio PRD/SD.
Ocorre que, diante da composigdo politica formal indicada nos autos e da candidatura majoritaria apresentada conjuntamente, a
utilizacdo dessa identificacdo partidaria, na forma em que realizada, ndo esclarece suficientemente ao eleitorado a
distincio entre a posicao institucional da federacio e o apoio pessoal manifestado pelo candidato.

Ao contrario, em juizo sumario, a conjugagdo desses elementos — numero do candidato proporcional, nimero da candidata
majoritaria, apresentacio grafica conjunta e identificacdo da federacdo — ¢é apta a produzir duvida objetiva acerca da
composic¢do politica efetivamente adotada.

E justamente nesse ponto que assume relevancia o art. 242 do Codigo Eleitoral.

A norma no se limita a proibir afirmagdes expressamente falsas. Também alcanca a utilizacdo de meios publicitarios destinados
a criar artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

No caso, a questdo ndo reside em saber se Fernando Rodolfo pode ou néio apoiar pessoalmente Raquel Lyra.



Pode-se admitir, em principio, essa manifestacao.

O que se mostra plausivel, contudo, ¢ que a forma pela qual esse apoio foi incorporado a propaganda eleitoral de sua
candidatura, associada a identificacdo federativa constante das pecas, seja capaz de transmitir ao eleitorado percepcio
equivocada acerca da composi¢io politica da qual o candidato participa.

A situacdo ¢ agravada pela propria existéncia de divida sobre qual federacio ou composicdo politica estaria sendo
efetivamente apresentada ao eleitorado como vinculada a candidatura do representado.

A propaganda eleitoral deve permitir que o eleitor identifique, de maneira clara, ndo apenas quem s3o os candidatos, mas
também as organizagdes politicas e composi¢des as quais estdo vinculados. Nao se mostra compativel com essa finalidade a
utilizacdo de elementos graficos que, conjugados, possam fazer parecer que determinada federag@o integra composi¢ao politica
diversa daquela formalmente registrada.

Nesse contexto, a circunstancia de o material conter a identificagdo da Federacdo PRD/SD ndo afasta, por si s0, a irregularidade
apontada.

Ao contrario, é justamente a presenca dessa identificacio em conjunto com a candidatura majoritaria de Raquel Lyra que
exige cautela, pois a peca passa a associar a identidade da federagdo a candidatura majoritaria apresentada, sem deixar
suficientemente clara, a0 menos em exame preliminar, a distingdo entre a vinculagdo institucional da federagcdo e a manifestacio
individual de apoio do candidato.

Assim, a identificacdo da federag@o, que poderia, em tese, afastar alegacdo de auséncia de identificagdo partidaria, nao elimina a
possibilidade de que a prépria forma de identificacio tenha contribuido para a confusio acerca da composicio politica.

Também ndo afasta a probabilidade do direito o fato de o representado ter demonstrado que seu apoio a Raquel Lyra ja havia sido
anteriormente divulgado.

Com efeito, a documentagdo apresentada pelo proprio representado indica que seu apoio pessoal a candidata ja era publico
antes da divulgacio das pecas ora questionadas.

Tal circunstancia é relevante e deve ser reconhecida. Todavia, ela ndo conduz, necessariamente, a conclusdo de inexisténcia de
irregularidade.

Isso porque uma coisa é a existéncia anterior de manifestacio pessoal de apoio; outra, distinta, é a utilizacdo desse apoio
como elemento integrante de propaganda eleitoral conjunta, acompanhada dos nimeros das duas candidaturas e de
identificaciio federativa capaz de gerar diivida acerca da composiciio politica formalmente registrada.

A anterioridade do apoio pode demonstrar que o representado ndo pretendeu ocultar sua preferéncia politica. Nao elimina,
porém, a possibilidade de que a forma especifica de propaganda posteriormente adotada tenha produzido efeito diverso,
criando ou reforcando no eleitorado uma percepcio equivocada sobre a estrutura politica que estaria por tras das

candidaturas apresentadas conjuntamente.

A tutela de urgéncia, neste momento, ndo exige certeza quanto a ocorréncia do ilicito, mas a presenca de elementos que
evidenciem, em grau suficiente, a probabilidade do direito alegado.

E, diante da conjugacdo dos elementos acima descritos, entendo presente esse requisito.
Do perigo de dano

Também esta presente o perigo de dano.

As pecas questionadas constituem material de propaganda eleitoral destinado a circulagdo durante o periodo de campanha,
havendo nos autos indicac¢do de produgdo e distribuicdo de material fisico, além de divulgagdo em redes sociais.

A permanéncia da propaganda durante o periodo eleitoral pode produzir efeitos que, posteriormente, ndo sejam integralmente
reversiveis, sobretudo diante da possibilidade de difusdo sucessiva do conteudo e de sua assimilagdo pelo eleitorado.

A utilidade da prestagdo jurisdicional, nesse contexto, recomenda a ado¢do de providéncia imediata, de modo a impedir a
continuidade da conduta cuja ilicitude, em juizo preliminar, se mostra suficientemente provavel.



Da extensao da medida

A tutela, contudo, deve ser delimitada de modo a nao impedir a manifestacio politica individual do representado enquanto
tal.

O que se busca impedir ndo € o apoio pessoal de Fernando Rodolfo a Raquel Lyra, mas a reproduciio da forma de propaganda
impugnada, na qual as duas candidaturas sdo apresentadas conjuntamente, com associagdo de seus nimeros e elementos de
identificagdo partidaria/federativa capaz de gerar a confusdo acima descrita.

Desse modo, a medida deve alcangar as pecas especificamente identificadas nos autos e impedir sua reprodugdo em formato
substancialmente idéntico, sem abranger manifestacdes pessoais de apoio que nao reproduzam a configuracdo publicitaria
considerada irregular.

Dispositivo
Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia, para determinar:

a) ao representado FERNANDO RODOLFO DE SOUZA, que cesse a divulgacdo e promova a retirada das pecas de
propaganda eleitoral especificamente indicadas na representacdo, nas quais sua candidatura, n® 2555, seja apresentada
conjuntamente com a candidatura de RAQUEL LYRA, n° 55, mediante a composicdo visual e a identificagdo
partidaria/federativa objeto desta representagdo, sob pena de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais);

a.1) que o representado se abstenha de produzir ou divulgar novas pecas que reproduzam a mesma configuragdo visual das pecas
ora impugnadas, com apresentagdo conjunta dos nlimeros 2555 e 55 e associacao dos elementos de identificagdo da Federagao a
candidatura majoritaria de Raquel Lyra, de modo a gerar confusdo quanto a composicdo politica formalmente registrada;

a.2) oficie-se a2 Meta Platforms, na qualidade de provedora de aplicaciio de internet responsavel pelo Instagram, para que
promova, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a remocio das seguintes publicac¢des, por veicularem os materiais cuja
configuracdo, em anadlise sumaria, mostra-se apta a induzir o eleitorado a erro quanto a composicio politica das
candidaturas:

e https://www.instagram.com/p/Decn9Q6HOEoM/;

e https://www.instagram.com/reel/DconXdbt7fm/.

b) ao representado, que promova o recolhimento dos materiais fisicos impugnados que estejam sob sua posse ou sob a
responsabilidade de sua campanha, especialmente aqueles que reproduzam a mesma composic¢ao publicitaria;

¢) fica expressamente ressalvado que a presente determinacdo nao impede o representado de manifestar, por outros meios
licitos, seu apoio politico pessoal a candidata Raquel Lyra, desde que tal manifestagdo ndo reproduza a configuragio
publicitaria objeto desta decisdo e ndo atribua a Federagdo ou a coligacdo da qual esta formalmente participa apoio ou
composic¢do politica diversa daquela registrada perante a Justica Eleitoral.

Intime-se o representado para cumprimento das determinag¢des que lhe sdo dirigidas, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
comprovando nos autos as providéncias adotadas.

Expeca-se, com urgéncia, oficio a Meta Platforms, para cumprimento da determinagdo constante do item a.2.
Prossiga-se com o regular processamento da representacao.
Intimem-se.

Recife, na data da assinatura eletronica.

Fernando Braga Damasceno

Desembargador Eleitoral


https://www.instagram.com/p/Dcn9Q6HOEoM/
https://www.instagram.com/reel/DconXdbt7fm/

